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DISPOZITII GENERALE

In ultimii ani, Uniunea Europeani si statele sale membre au luat masuri importante pentru a
raspunde la provocarile aduse de criza economica si financiard. Privind spre viitor, urmatorul
cadru financiar multianual (CFM) trebuie sa asigure o directionare a bugetului Uniunii
Europene care sa scoatd Europa din criza. Bugetul Uniunii Europene trebuie sa constituie un
catalizator al cresterii economice si al locurilor de munca in intreaga Europa, in special prin
imprimarea unui efect de parghie pentru investitiile productive si de capital uman. In viitorul
cadru financiar multianual, cheltuielile ar trebui sa fie mobilizate in sprijinul cresterii, al
ocuparii fortei de munca, al competitivitatii si al convergentei, in conformitate cu Strategia
Europa 2020. In acelasi timp, pe masuri ce se consolideaza disciplina fiscala in Europa, este
esential ca viitorul CFM sa reflecte eforturile de consolidare intreprinse de statele membre
pentru a orienta deficitul si datoria pe o cale mai sustenabila. Valoarea fiecarui euro cheltuit
trebuie atent analizata, asigurdnd o crestere a valorii adaugate europene si a calitatii
cheltuielilor in cadrul viitorului CFM, nu in cele din urma prin punerea in comun a resurselor,
actionand ca un catalizator si oferind economii de scard, efecte transfrontaliere si de
contaminare pozitive, contribuind astfel la realizarea mai eficace sau mai rapida a tintelor
comune de politica convenite si reducand cheltuielile la nivel national. Cresterea economica si
ocuparea fortei de munca durabile vor fi reluate numai daca se va urmari o abordare
consecventd si de anvergura, care sd combine o consolidare fiscala inteligenta, prin care s se
mentind investitiile In viitoarea crestere, politici macroeconomice solide si o strategie activa
de ocupare a fortei de munca, care sa mentind coeziunea sociald. Politicile UE trebuie sa fie
consecvente cu principiile subsidiaritatii, proportionalitatii si solidaritatii, oferind in acelasi

timp o reald valoare adaugata.
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2. Viitorul cadru financiar trebuie sa asigure nu numai nivelul adecvat al cheltuielilor, ci si
calitatea acestora. Calitatea cheltuielilor va permite o dezvoltare mai buna a politicilor,
profitandu-se astfel pe deplin de oportunitatile pe care acestea le oferd in materie de valoare
adaugata europeand, in special in perioadele in care se impun restrictii mari asupra bugetelor
nationale. Prin urmare, toate instrumentele de finantare ar trebui sa fie utilizate cat mai
eficient cu putinta. Eforturile de ameliorare a calitatii cheltuirii fondurilor Uniunii trebuie sa
includa, printre altele, mai buna guvernanta a politicilor, inclusiv anumite conditionalitati,
concentrarea si orientarea mai precisa a fondurilor, atunci cand este posibil, pentru toate
programele si instrumentele de finantare de la toate rubricile, in domeniile care au contributie
maxima Tn ceea ce priveste cresterea, crearea de locuri de munca si competitivitatea. Ar trebui
sa se asigure raportarea periodica la nivel politic a evaluarii rezultatelor tuturor politicilor si
instrumentelor de finantare. In plus, elementele care asiguri o calitate adecvati a cheltuielilor
trebuie sa includa flexibilitatea, stimulentele, concentrarea fondurilor pe masurile care
favorizeaza cresterea economica, evaluarea si revizia, accentul pus pe rezultate, simplificarea
acordarii, o asistenta tehnica corespunzatoare, aplicarea principiului concurentei la selectarea
proiectelor si o utilizare adecvata a instrumentelor financiare. Concluziile includ un numar de
elemente care prevad aplicarea principiilor de mai sus. In plus, toate institutiile Uniunii ar
trebui sd depuna toate eforturile pentru ca legislatia sectoriala aplicabila instrumentelor de

finantare relevante sd includa dispozitii menite sa imbunatateasca calitatea cheltuirii.

3. Pentru a permite realizarea unei evaluari detaliate a calitatii cheltuirii consecventa cu raportul
anual de evaluare a finantelor Uniunii prezentat de Comisie in temeiul articolului 318 din
TFUE, Comisia va transmite in fiecare an Consiliului si Parlamentului European un raport de
sinteza privind toate programele din CSC (cadrul strategic comun) - pe baza rapoartelor
anuale de implementare ale statelor membre - precum si o sinteza a tuturor evaluarilor
disponibile ale programelor. In plus, doua rapoarte strategice privind programele din CSC vor

fi prezentate pe parcursul perioadei de programare.

4. Noul CFM va acoperi perioada de sapte ani dintre 2014 si 2020 si va fi intocmit avand in
vedere o Uniune Europeana cu 28 de state membre, pornind de la ipoteza de lucru cd, in 2013,

Croatia va adera la Uniune.
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5. Cheltuielile vor fi grupate sub sase rubrici menite sa reflecte prioritatile politice ale Uniunii si

oferind flexibilitatea necesara in interesul alocarii eficiente a resurselor.

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020 va avea urmatoarea structura:

- subrubrica 1a, ,,Competitivitate pentru crestere economica si locuri de munca”, care va
include mecanismul Conectarea Europei;

- subrubrica 1b, ,,Coeziune economica, sociala si teritoriald”;

- rubrica 2, ,,Crestere durabila: resurse naturale”, care va include un subplafon pentru
cheltuieli legate de piata si plati directe;

- rubrica 3, ,,Securitate si cetdtenie”;

- rubrica 4, ,,Europa globala”;

- rubrica 5, ,,Administratie”, care va include un subplafon pentru cheltuieli
administrative;

- rubrica 6, ,,Compensari”.

6.  Consiliul European a ajuns la un acord politic conform caruia cifra maxima totala a
cheltuielilor pentru UE 28 pentru perioada 2014-2020 este de 959 988 de milioane EUR in
credite de angajament, reprezentand 1,00 % din VNB-ul UE si de 908 400 de milioane EUR
in credite de plata, reprezentand 0,95 % din VNB-ul UE. Defalcarea creditelor de angajament
este descrisa mai jos. Aceleasi sume sunt mentionate si in tabelul care figureaza in anexa I,
care stabileste, de asemenea, calendarul creditelor de platd. Toate cifrele sunt exprimate in
preturi constante la nivelul anului 2011. Se vor realiza ajustari tehnice anuale automate pentru
inflatie. Aceasta este baza pe care Consiliul va solicita aprobarea Parlamentului European, in
conformitate cu articolul 312 alineatul (2) din TFUE, care stipuleaza adoptarea de catre

Consiliu a regulamentului privind CFM dupa aprobarea Parlamentului European.
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Pentru a se asigura posibilitatea Uniunii de a-si indeplini toate obligatiile financiare care
rezultd din angajamentele existente si viitoare in perioada 2014-2020 in conformitate cu
articolul 323 din TFUE, se vor stabili norme specifice pentru gestionarea plafoanelor de plati

anuale.

Datele statistice si prognozele utilizate pentru a stabili eligibilitatea si pachetele financiare
pentru fondurile CSC, precum si pentru calcularea VNB-ului total sunt cele utilizate de
Comisie la actualizarea propunerii de regulament privind CFM in iulie 2012 - COM(2012)
388.

7. Tinand seama de nevoile financiare necesare pentru a dezvolta investitiile in Europa si de
obiectivul de a maximiza efectul de levier al actiunilor finantate din bugetul UE,
instrumentele financiare, inclusiv obligatiunile pentru finantarea proiectelor, vor fi folosite in
maniera mai ampla, ca parte a punerii n aplicare a urmatorului CFM. Instrumentele financiare
trebuie sd se adreseze unuia sau mai multor obiective de politica specifice ale Uniunii, sa
functioneze pe baze nediscriminatorii, sd aiba o datd limita clard, sa respecte principiile bunei
gestiuni financiare si sa fie complementare instrumentelor traditionale, cum ar fi granturile.
Raspunderea financiara a Uniunii pentru astfel de instrumente financiare in urmatorul cadru
financiar multianual va fi limitata la contributia bugetului UE si nu va da nastere unor pasive

contingente pentru bugetul Uniunii.

Instrumentele financiare pot fi implementate doar atunci cand indeplinesc conditiile stricte
care figureaza in noul Regulament financiar. Finantarea instrumentelor financiare de la
bugetul UE ar trebui sd aiba loc doar la o scard rezonabild si doar acolo unde se creeaza

valoare adaugata.
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8. Angajamentele restante - RAL (reste a liquider) reprezinta un produs secundar inevitabil al
programarii multianuale si al creditelor diferentiate. Totusi, din diverse motive, pana la
sfarsitul cadrului financiar pentru perioada 2007-2013, RAL vor fi semnificativ mai ridicate
decat se astepta. In consecinti, pentru a asigura un nivel si un profil gestionabil al platilor in
cadrul tuturor rubricilor, mai multe initiative fac parte integrantd din acordul privind cadrul

financiar pentru perioada 2014-2020:

- nivelurile angajamentelor sunt stabilite la un nivel corespunzator in cadrul tuturor
rubricilor;

- normele privind dezangajarea se vor aplica cu strictete in cadrul tuturor rubricilor, n
special normele privind dezangajarile automate;

- ratele de prefinantare sunt reduse comparativ cu perioada 2007-2013;

- nu se prevede caracterul degresiv al angajamentelor anuale pentru procedurile legate de
»plasa de sigurantd” regionald din cadrul politicii de coeziune, in vederea contributiei la

realizarea unui profil gestionabil al angajamentelor si al platilor;

9.  UE are responsabilitatea, prin intermediul anumitor conditionalitati, al unor verificari
amanuntite si al masurarii eficiente a performantelor, sa asigure o cheltuire corecta a
fondurilor. De asemenea, trebuie sa rdspunda nevoii de simplificare a programelor sale de
cheltuieli, pentru a reduce sarcina administrativa si costurile pentru beneficiarii acestora si
pentru toate partile implicate, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Intreaga legislatie
sectoriald referitoare la urmatorul CFM, precum si noul Regulament financiar si Acordul
interinstitutional privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara ar trebui,
in consecintd, sd contina elemente substantiale care sa contribuie la simplificarea si
imbunatatirea responsabilitatii si a cheltuirii cu eficacitate a fondurilor UE. Se va face un efort
special, atat in ceea ce priveste legislatia, cat si in ceea ce priveste punerea sa in aplicare,
pentru a asigura respectarea deplind a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii si faptul
ca in definirea unor norme mai putin stricte se tine seama de caracterul specific al micilor

programe din statele membre care cuprind o singura regiune.
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10.

1.

Realizarea in mod optim a obiectivelor in unele domenii de politica depinde de integrarea
prioritatilor precum protectia mediului intr-o serie de instrumente din alte domenii de politica.
Obiectivele legate de actiunea Impotriva schimbdrilor climatice vor reprezenta cel putin 20 %
din cheltuielile Uniunii in perioada 2014-2020 si vor fi, In consecintd, reflectate in
instrumentele adecvate pentru a garanta ca acestea contribuie la consolidarea securitatii
energetice, construind o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, eficientd din punct
de vedere al resurselor si rezistenta la schimbadrile climatice, care va spori competitivitatea

Europei si va crea mai multe locuri de munca si mai ecologice.

Pentru a permite bugetului UE sa isi joace rolul esential in stimularea cresterii economice, a
texte legislative, cat mai repede posibil, In conformitate cu procedurile consfintite de tratat si

cu respectarea rolului fiecarei institutii in parte. In mod concret:

. regulamentul de stabilire a CFM pentru anii 2014-2020;

o Acordul interinstitutional privind cooperarea in domeniul bugetar si buna gestiune
financiara;

. decizia privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene, precum si masurile de

punere in aplicare a acesteia;

Pe baza nivelurilor angajamentelor din prezentul acord si ludnd act de sumele orientative
propuse de Comisie pentru obiectivele care figureaza in cadrul tuturor rubricilor, Consiliul si
Parlamentul European sunt invitate sa ajunga la un acord rapid privind finantarea adecvata a
fiecaruia din instrumentele, programele si fondurile propuse, finantate in cadrul CFM,

incluzand posibilitatea unei revizuiri.

Reamintind contactele intense care au avut loc in ultimele luni cu Parlamentul European, atat
in marjele reuniunilor Consiliului Afaceri Generale, cét si la nivelul presedintilor institutiilor,
in conformitate cu articolul 324 din TFUE, Consiliul European invita Presedintia sd avanseze

rapid discutiile cu Parlamentul European.

Comisia este invitatd sd asigure toatd asistenta si sprijinul pe care le considera utile pentru

derularea procesului decizional.
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12.

Consiliul European 1i indeamna pe colegislatori sa adopte rapid programele de finantare care
pun 1n aplicare Cadrul financiar multianual 2014-2020, astfel incat sa asigure desfasurarea lor
in timp util, de la 1 ianuarie 2014. Consiliul reaminteste obiectivul si responsabilitatea
comune ale institutiilor si ale statelor membre de a simplifica normele si procedurile de
finantare. Consiliul European saluta progresele inregistrate in negocierile aflate in derulare si
cere colegislatorilor s convind asupra unor programe mai simple, care marcheaza o reducere
clara a poverii administrative pentru autoritatile publice si pentru beneficiari. Aceasta ar spori
accesibilitatea programelor si flexibilitatea acestora, precum si concentrarea puternica pe
obtinerea de rezultate 1n ceea ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de munca,

in conformitate cu Strategia Europa 2020.

PARTEA I: CHELTUIELI

SUBRUBRICA 1a - COMPETITIVITATE PENTRU CRESTERE SI LOCURI DE MUNCA

13.

14.

Cresterea inteligenta si favorabila incluziunii corespunde unui domeniu in care actiunile UE
au o valoare addugata semnificativa. Programele din cadrul acestei rubrici au un potential
ridicat de a contribui la indeplinirea Strategiei Europa 2020, in special in ceea ce priveste
promovarea cercetdrii, a inovarii si a dezvoltarii tehnologice; actiunile specifice in favoarea
prin intermediul programului ERASMUS pentru toti si dezvoltarea agendei sociale. in
alocarea finantarii din cadrul acestei rubrici, se va acorda o prioritate speciald sporirii
substantiale si progresive a eforturilor UE in domeniul cercetarii, educatiei si inovatiei,

inclusiv prin proceduri de simplificare.

Avand 1n vedere contributia lor speciala la obiectivele Strategiei Europa 2020, finantarea
pentru programele Orizont 2020 si ERASMUS pentru toti va reprezenta o crestere reald in

comparatie cu nivelul din 2013.
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15.

16.

Nivelul angajamentelor pentru aceasta subrubrica nu va depasi /125 614 de milioane EUR:

SUBRUBRICA 1a - ,,Competitivitate pentru crestere si locuri de muncad”
(milioane EUR, la preturile din 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15 605 16 321 16 726 17 693 18 490 19700 21079

Exista o nevoie urgenta de a consolida si extinde excelenta bazei stiintifice a Uniunii. Efortul
in domeniul cercetarii si dezvoltarii se va baza, in consecintd, pe excelenta, asigurand 1n
acelasi timp accesul larg al participantilor din toate statele membre; acest lucru, Iimpreuna cu o

simplificare amanuntitd a programului, va asigura in viitor o politica europeana in domeniul

ege ey

intermediul initiativei Orizont 2020 cu cele sprijinite de alte programe ale Uniunii, inclusiv
prin intermediul politicii de coeziune. In acest context, vor fi necesare sinergii importante
intre initiativa Orizont 2020 si fondurile structurale pentru a crea o ,,cale catre excelentd” si a
spori astfel capacitatile regionale in materie de cercetare si inovare, precum si posibilitatea
pentru regiunile mai putin performante si cele mai putin dezvoltate de a crea poluri de

excelenta.

MECANISMUL CONECTAREA EUROPEI

17.

Retelele de transport, energetice si digitale interconectate sunt un element important pentru
finalizarea pietei unice europene. In plus, investitiile in infrastructuri-cheie cu o valoare
adaugata pentru UE pot stimula competitivitatea Europei pe termen mediu si lung intr-un
context economic dificil, marcat de crestere lenti si rigoare bugetara. In fine, astfel de
investitii in infrastructura sunt, de asemenea, esentiale pentru realizarea obiectivelor de
crestere durabila ale UE, prezentate in cadrul Strategiei Europa 2020, precum si a obiectivelor
,»20-20-20 ale UE in materie de energie si clima. Masurile din acest domeniu vor respecta,
totodatd, principalele responsabilitati ale actorilor de pe piata in ceea ce priveste planificarea

si investitiile 1n infrastructuri energetice si digitale.
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Pachetul financiar pentru implementarea mecanismului Conectarea Europei pentru perioada

2014-2020 va fi de 29 299 de milioane EUR, care va include suma de /0 000 de milioane

EUR care va fi transferata din Fondul de coeziune, dupd cum se prevede la litera (a) mai jos.

Suma totald va fi distribuita intre sectoare dupa cum urmeaza:

(a) transporturi: 23 174 de milioane EUR, din care suma de /0 000 de milioane EUR va fi
transferata din Fondul de coeziune pentru a fi cheltuita in conformitate cu Regulamentul
privind MCE 1n statele membre eligibile pentru finantare din partea Fondului de
coeziune;

(b) energie: 5 126 de milioane EUR,;

(¢) telecomunicatii: / 000 de milioane EUR.

Transferul din Fondul de coeziune catre infrastructura de transporturi in cadrul mecanismului
Conectarea Europei va cofinanta proiectele identificate preliminar incluse in anexa la
Regulamentul privind MCE. Pana la 31 decembrie 2016, selectia proiectelor eligibile pentru
finantare ar trebui realizata cu respectarea alocarilor nationale transferate din Fondul de
coeziune catre mecanismul Conectarea Europei. Ulterior, fondurile neutilizate ar trebui

realocate unor noi proiecte prin intermediul unor noi proceduri competitive.

18.  Cele trei mari proiecte de infrastructurd - Galileo, ITER si GMES - vor fi finantate in cadrul
subrubricii 1a cu suma de 12 793 de milioane EUR. In scopul asigurarii unei bune gestiuni
financiare si a disciplinei financiare, nivelul maxim de angajamente pentru fiecare dintre

aceste trei proiecte va fi stabilit Tn Regulamentul privind CFM dupa cum urmeaza:

a) Galileo: 6 300 de milioane EUR
b) ITER:2 707 de milioane EUR
c¢) GMES: 3 786 de milioane EUR
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19. Pentru a sprijini securitatea nucleara in Europa, va fi acordat sprijin in vederea dezafectarii
urmitoarelor centrale nucleare®:
- 400 de milioane EUR pentru Ignalina din Lituania pentru 2014-2020;
- 200 de milioane EUR pentru Bohunice din Slovacia pentru 2014-2020;
- 260 de milioane EUR pentru Kozloduy din Bulgaria pentru 2014-2020.

SUBRUBRICA 1b - COEZIUNE ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA

POLITICA DE COEZIUNE

20. Unul dintre obiectivele importante ale Uniunii Europene il constituie promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale si a solidaritatii intre statele membre. Politica de coeziune
constituie, In acest sens, principalul instrument de reducere a disparitatilor dintre regiunile
Europei si, prin urmare, aceasta trebuie sa se axeze pe regiunile si pe statele membre cel mai
putin dezvoltate. Politica de coeziune reprezinta un instrument esential pentru investitii,
crestere economica si crearea de locuri de munca de la nivelul UE si pentru reformele
structurale de la nivel national. Aceasta corespunde unei parti importante a investitiilor
publice in UE, contribuie la aprofundarea pietei interne si, astfel, joaca un rol important in
asemenea, politica de coeziune contribuie la Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii in intreaga Uniune Europeana. Prin intermediul

Fondului european de dezvoltare regionald (FEDER), al Fondului social european (FSE) si al

Fondului de coeziune, aceasta va urmari urmatoarele obiective: ,,investitii pentru crestere si

locuri de muncd” in statele membre si in regiuni, beneficiind de contributii din partea tuturor

fondurilor si ,,cooperare teritoriald europeand”, beneficiind de contributii din partea FEDER.

Fondul de coeziune va sprijini proiecte in domeniul mediului si al retelelor transeuropene de
transport. Sprijinul necesar pentru dezvoltarea capitalului uman va fi asigurat printr-o pondere

adecvata a FSE 1n politica de coeziune.

Fara a aduce atingere: Protocolului nr. 4 privind centrala nucleara de la Ignalina din Lituania
si Protocolului nr. 9 cu privire la unitatea 1 si unitatea 2 ale centralei nucleare Bohunice V1
din Slovacia, anexat la Actul de aderare a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii
Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungaria, a Republicii Malta, a
Republicii Polonia, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace (JO L 236, 23.9.2003, p.
944) precum si Protocolului privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea
Republicii Bulgaria si Romaniei in Uniunea Europeana.
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21. In ceea ce priveste structura rubricii si avand in vedere particularitatile politicii de coeziune,
cheltuielile pentru coeziune vor fi cuprinse intr-o subrubrica in cadrul rubricii 1, sub titlul

,»Coeziune economica, sociala si teritoriald”.
Nivelul global al alocarilor

22. Nivelul angajamentelor pentru subrubrica 1b, ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala” nu

va depasi 325 149 de milioane EUR:

SUBRUBRICA 1b: Coeziune economica, sociala si teritoriala

(milioane EUR, la preturile din 2011)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

44 678

45 404

46 045

46 545

47038

47514

47 925

23. Resursele destinate obiectivului ,,investitii pentru crestere si locuri de munca” se vor ridica la

o valoare totala de 373 197 de milioane EUR si se vor aloca dupd cum urmeaza:

(a) un total de 164 279 de milioane EUR pentru regiunile mai putin dezvoltate;
un total de 31 677 de milioane EUR pentru regiunile de tranzitie;
un total de 49 492 de milioane EUR pentru regiunile mai dezvoltate;
un total de 66 362 de milioane EUR pentru statele membre care beneficiaza de

contributii din Fondul de coeziune;

(b) untotal de 1 387 de milioane EUR ca finantare suplimentara pentru regiunile
ultraperiferice mentionate la articolul 349 din tratat si pentru regiunile nordice cu o
densitate redusa a populatiei care indeplinesc criteriile stabilite la articolul 2 din

Protocolul nr. 6 la Tratatul privind aderarea Austriei, Finlandei si Suediei.

24. Resursele destinate obiectivului ,,cooperare teritoriald europeana” se vor ridica la o valoare

totala de 8 948 de milioane EUR si se vor distribui dupa cum urmeaza:
(a) untotal de 6 627 de milioane EUR pentru cooperarea transfrontaliera;
(b) untotal de 1 822 de milioane EUR pentru cooperarea transnationala;

(¢) un total de 500 de milioane EUR pentru cooperarea interregionala.
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25.

26.

La initiativa Comisiei, 0,35 % din resursele globale se vor aloca asistentei tehnice. Se va
utiliza asistenta tehnica In special pentru a sprijini consolidarea institutionala si a capacitatii
administrative in vederea unei gestionari eficiente a fondurilor si a sprijinirii statelor membre
in ceea ce priveste identificarea si realizarea unor proiecte utile in cadrul programelor

operationale pentru a depasi dificultatile economice actuale.

330 de milioane EUR din resursele din fonduri structurale destinate obiectivului referitor la
investitiile pentru crestere si locuri de munca se vor aloca actiunilor inovatoare la initiativa

Comisiei in domeniul dezvoltarii urbane durabile.

Definitii si eligibilitate

27.

28.

Resursele destinate obiectivului ,,investitii pentru crestere si locuri de munca” vor fi alocate

pentru trei tipuri de regiuni, definite in functie de modul in care PIB-ul lor pe cap de locuitor,
masurat in functie de paritatea puterii de cumparare si calculat pe baza cifrelor Uniunii pentru
perioada 2007 - 2009, se raporteaza la PIB-ul mediu al UE-27 pentru aceeasi perioada de

referinta, dupa cum urmeaza:

(a) regiuni mai putin dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mic de 75 % din
PIB-ul mediu al UE-27;

(b) regiuni de tranzitie, al caror PIB pe cap de locuitor se situeaza intre 75 % s1 90 % din
PIB-ul mediu al UE-27;

(¢) regiuni mai dezvoltate, al caror PIB pe cap de locuitor este mai mare de 90 % din PIB-ul

mediu al UE-27.

Fondul de coeziune va sprijini statele membre al caror venit national brut (VNB) pe cap de

locuitor, masurat in functie de paritatea puterii de cumparare si calculat pe baza cifrelor
Uniunii pentru perioada 2008 — 2010, este mai mic de 90 % din VNB-ul mediu pe cap de

locuitor al UE-27 pentru aceeasi perioada de referinta.
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29.

30.

31.

32.

Pentru cooperarea transfrontalierd, regiunile care urmeaza sa fie sprijinite sunt regiunile de

nivel NUTS 3 ale Uniunii de-a lungul tuturor frontierelor terestre interne si externe si toate
regiunile de nivel NUTS 3 ale Uniunii de-a lungul frontierelor maritime separate de cel mult
150 de km, fard a aduce atingere eventualelor ajustari necesare pentru asigurarea coerentei si
continuitatii zonelor vizate de programele de cooperare stabilite pentru perioada de

programare 2007-2013.

Pentru cooperarea transnationald, Comisia va adopta lista zonelor transnationale care urmeaza

sa primeasca sprijin, defalcata pe programe de cooperare si vizand regiunile de nivel NUTS 2,
asigurand, 1n acelasi timp, continuitatea unei astfel de cooperari in zone coerente mai extinse,

pe baza programelor anterioare.

Pentru cooperarea interregionald, sprijinul din partea FEDER vizeaza intregul teritoriu al

Uniunii.

La cererea unui stat membru, Regiunile de nivel NUTS 2 care au fost reunite prin
Regulamentul (UE) nr. 31/2011 al Comisiei din 17 ianuarie 2011 si in cazul carora aplicarea
rezultatelor nomenclatorului NUTS modificate aduce schimbari in ceea ce priveste statutul
categoriei de eligibilitate a uneia sau mai multe dintre regiunile vizate, fac parte din categoria

determinata de nivelul regiunii NUTS modificate.

Metoda de alocare

Metoda de alocare pentru regiunile mai putin dezvoltate

33. Nivelul alocarilor specific fiecarui stat membru se va baza pe o metoda obiectiva si va fi
calculat dupa cum urmeaza:
Alocarea corespunzatoare fiecarui stat membru reprezinta suma alocarilor pentru fiecare
dintre regiunile sale eligibile, calculate conform urmatoarelor etape:
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(i)  stabilirea unei sume absolute (in euro) obtinute prin Inmultirea populatiei regiunii in
cauza cu diferenta dintre PIB-ul pe cap de locuitor al regiunii, masurat in functie de
paritatea puterii de cumparare (PPP), si PIB-ul mediu pe cap de locuitor al UE-27
(PPP);

(i) aplicarea unui procent la suma absolutd mentionata anterior pentru a determina pachetul
financiar al regiunii in cauza; procentul respectiv se moduleaza pentru a reflecta
prosperitatea relativa, masurata In functie de paritatea puterii de cumpérare (PPP),
comparativ cu media UE 27, a statului membru in care se situeaza regiunea eligibila, si
anume:

— pentru regiunile din statele membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mic de
82 % din media UE: 3,15%

— pentru regiunile din statele membre al caror VNB pe cap de locuitor este situat intre
82 % 51 99 % din media UE: 2,70%

— pentru regiunile din statele membre al caror VNB pe cap de locuitor este mai mare

de 99 % din media UE: 1,65 %;

(ii1) la suma obtinutd in etapa (i) se adauga, dupa caz, suma rezultatd din acordarea unei
prime de 1 300 EUR pe persoana fara loc de munca pe an, aplicata numarului de
persoane fara loc de munca din regiunea in cauza care depasesc numarul celor care nu
ar avea loc de munca daca s-ar aplica rata medie a somajului din toate regiunile mai

putin dezvoltate ale UE;

(iv) Nu se va aplica nicio prima urbana.

34. Rezultatul aplicarii acestei metodologii face obiectul plafonarii.

Metoda de alocare pentru regiunile de tranzitie

35. Nivelul alocdrilor specific fiecarui stat membru se va baza pe o metoda obiectiva si va fi

calculat dupa cum urmeaza:

Alocarea corespunzdtoare fiecarui stat membru reprezinta suma alocarilor pentru fiecare

dintre regiunile sale eligibile, calculate conform urmatoarelor etape:
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(i)  stabilirea intensitatii teoretice minime si maxime a ajutorului pentru fiecare regiune de
tranzitie eligibila. Nivelul minim al sprijinului este determinat de intensitatea medie a
ajutorului pe cap de locuitor pentru fiecare stat membru inainte de alocarea ,,plasei de
siguranta” de 60 % regiunilor mai dezvoltate ale statului membru respectiv. Nivelul
maxim al sprijinului se refera la o regiune teoretica al carei PIB pe cap de locuitor se
ridicd la 75 % din media UE-27 si se calculeaza prin metoda definita la punctul 33
subpunctele (i) si (i) de mai sus. Din suma obtinuta prin aceastd metoda, se ia in

considerare 40 %;

(i) calcularea alocarilor regionale initiale, tindnd seama de PIB-ul regional pe cap de

locuitor, prin interpolarea liniard a prosperitatii relative a regiunii in raport cu UE-27;
(iii) la suma obtinuta in etapa (ii) se adauga, dupa caz, suma rezultata din acordarea unei
prime de 1 100 EUR pe persoana fara loc de munca pe an, aplicatd numarului de
persoane fara loc de munca din regiunea in cauza care depasesc numarul celor care nu
ar avea loc de munca daca s-ar aplica rata medie a somajului din toate regiunile mai
putin dezvoltate ale UE;
(iv) Nu se va aplica nicio prima urbana.

36. Rezultatul aplicarii acestei metodologii face obiectul plafonarii.

Metoda de alocare pentru regiunile mai dezvoltate

37. Valoarea initiald a pachetului financiar teoretic total se obtine prin inmultirea unei intensitati

medii anuale a ajutorului pe cap de locuitor de 19,8 EUR cu populatia eligibila.

38. Partea fiecarui stat membru vizat este reprezentatd de suma partilor fiecareia dintre regiunile

sale eligibile, determinate pe baza urmatoarelor criterii, ponderate dupa cum urmeaza:

- populatia regionald totald (pondere de 25 %),
- numarul de someri din regiunile de nivel NUTS 2 cu o ratd a somajului care depaseste

media tuturor regiunilor mai dezvoltate (pondere de 20 %),
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numarul de locuri de munca suplimentare necesare pentru a se atinge obiectivul
Strategiei Europa 2020 referitor la rata regionald a ocupdrii fortei de munca de 75 %
(pentru varstele cuprinse intre 20 si 64 de ani) (pondere de 20 %),

valoarea cu care trebuie sa creasca numarul persoanelor cu varsta Intre 30 si 34 de ani
care sunt absolventi de invatdmant tertiar pentru a se atinge obiectivul de 40 % al
Strategiei Europa 2020 (pondere de 12,5 %),

valoarea cu care trebuie sd scadd numarul persoanelor care au parasit timpuriu sistemul
de educatie si formare profesionald (cu varsta intre 18 si 24 de ani) pentru a se atinge
obiectivul de 10 % al Strategiei Europa 2020 (pondere de 12,5 %),

diferenta dintre PIB-ul constatat al regiunii (in PPP) si PIB-ul regional teoretic daca
regiunea ar avea acelasi PIB pe cap de locuitor ca regiunea NUTS2 cea mai prospera
(pondere de 7,5 %),

populatia regiunilor de nivel NUTS 3 cu o densitate a populatiei sub 12,5 locuitori/km?

(pondere de 2,5 %).

Nu se va aplica nicio prima urbana.

Metoda de alocare pentru Fondul de coeziune

39. Pachetul financiar teoretic total se obtine prin inmultirea intensitdtii medii a ajutorului pe cap
de locuitor, in valoare de 48 EUR, cu populatia eligibila. Partea din acest pachet financiar
teoretic alocata a priori fiecarui stat membru eligibil corespunde unui procent bazat pe
populatia, suprafata si prosperitatea nationala a statului si se obtine in conformitate cu
urmatoarele etape:

(1) calcularea mediei aritmetice a partii populatiei si a celei a suprafetei statului membru
respectiv in comparatie cu populatia totald si suprafata totala a tuturor statelor membre
eligibile. In cazul in care, totusi, partea populatiei totale a unui stat membru depaseste
partea suprafetei sale totale cu un factor de 5 sau mai mult, ceea ce corespunde unei
densitati extrem de mari a populatiei, se utilizeaza numai partea populatiei totale in
aceasta etapa;

(i) ajustarea procentelor astfel obtinute cu un coeficient care reprezinta o treime din
procentul prin care VNB-ul pe cap de locuitor (in PPP) al statului membru respectiv
pentru perioada 2008-2010 depaseste media VNB-ului pe cap de locuitor din toate
statele membre eligibile (medie egald cu 100 %) sau este inferior acestei medii.
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40.

41.

42.

Pentru a se tine seama de nevoile importante ale statelor membre care au aderat la Uniunea
Europeanad la 1 mai 2004 sau ulterior, 1n ceea ce priveste infrastructurile de transport si de
mediu, partea lor din Fondul de coeziune se stabileste la o treime din pachetul financiar total
dupa plafonare (fonduri structurale si Fondul de coeziune in combinatie) primit in medie pe

parcursul perioadei.

Statele membre pe deplin eligibile pentru finantare din Fondul de coeziune in perioada 2007-
2013, dar al caror VNB nominal pe cap de locuitor depaseste 90 % din VNB-ul mediu pe cap
de locuitor din UE-27 vor beneficia de sprijin din Fondul de coeziune pe o baza tranzitorie si
specificd. Acest sprijin tranzitoriu va fi de 48 EUR pe cap de locuitor in 2014 si va fi eliminat

treptat pand in 2020.

Rezultatul aplicarii acestei metodologii face obiectul plafonarii.

Metoda de alocare pentru ,.cooperarea teritoriald europeana”

43.

Alocarea pe state membre a resurselor pentru cooperare transfrontaliera si transnationala se
determind ca suma ponderata Intre partea populatiei regiunilor de frontiera si partea populatiei
totale a fiecarui stat membru. Ponderea este determinatd de partile respective ale
componentelor transfrontaliere si transnationale. Partile componentelor de cooperare

transfrontaliera si transnationala sunt de 77,9 %, respectiv 22,1 %.

Metoda de alocare pentru regiunile ultraperiferice, cu densitate redusa a populatiei si pentru insule

44,

Regiunile ultraperiferice si regiunile nordice cu o densitate redusa a populatiei de nivel NUTS
2 vor beneficia de o alocare suplimentara speciala, cu o intensitate a ajutorului de 30 EUR pe

cap de locuitor pe an. Alocarea va fi distribuita pe regiuni si pe state membre, proportional cu
populatia totald a acestor regiuni. De asemenea, trebuie luata in considerare situatia speciald a

regiunilor insulare.
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Plafonare

45.

46.

Pentru a contribui la obtinerea unei concentrari adecvate a finantarii provenind din fondurile
de coeziune asupra regiunilor si statelor membre cel mai putin dezvoltate, precum si la
reducerea disparitatilor la nivelul intensitatii medii a ajutorului pe cap de locuitor, nivelul
maxim al transferurilor catre fiecare stat membru in parte se va stabili la 2,35 % din PIB.
Plafonarea se va aplica pe o baza anuala si va reduce, dupa caz, in mod proportional toate
transferurile (cu exceptia celor pentru regiunile mai dezvoltate si pentru ,,cooperarea
teritoriala europeand”) catre statul membru vizat, astfel incat sa se obtina nivelul maxim al
transferurilor. Pentru statele membre care au aderat la Uniune inainte de 2013 si a caror
crestere medie reald a PIB-ului In perioada 2008-2010 a fost mai scazuta decat -1 %, nivelul

maxim al transferurilor creste cu 10 %, ducand la o plafonare de 2,59 %.

Tinand seama de contextul economic actual, normele privind plafonarea nu pot avea drept

rezultat alocari nationale care sa depaseasca 110 % din nivelul lor in termeni reali pentru

perioada 2007-2013.

., Plasele de siguranta”

47.

48.

Pentru toate regiunile al caror PIB pe cap de locuitor din perioada 2007-2013 a fost mai mic
de 75 % din media UE-25, dar al caror PIB pe cap de locuitor depaseste 75 % din media UE-
27, nivelul minim al sprijinului pentru perioada 2014-2020 din cadrul obiectivului privind
»investitiile pentru crestere si locuri de munca” va corespunde in fiecare an cu 60 % din
alocarea anuala orientativa medie anterioara in cadrul obiectivului de convergenta, calculata

de Comisie in cadrul financiar multianual pentru perioada 2007-2013.

Alocarea minima totala (din Fondul de coeziune si fondurile structurale) pentru un stat
membru corespunde unui procent de 55 % din alocarea totala a acestuia pentru perioada 2007-
2013. Ajustarile necesare pentru indeplinirea acestei cerinte se aplica proportional alocarilor
din Fondul de coeziune si din fondurile structurale, excluzand alocérile pentru obiectivul de

cooperare teritoriald europeana.
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49.

Nicio regiune de tranzitie nu primeste mai putin decat ar fi primit daca ar fi fost o regiune mai
dezvoltata. Pentru a determina nivelul acestei alocari minime, metoda de distributie a
alocarilor pentru regiunile mai dezvoltate va fi aplicata tuturor regiunilor care au un PIB pe

cap de locuitor de cel putin 75 % din media UE-27.

Alte disporzitii speciale privind alocarea

50.

51.

O serie de state membre au fost deosebit de afectate de criza economica din zona euro, care a
avut un efect direct asupra nivelului lor de prosperitate. Pentru a aborda aceasta situatie si
pentru a stimula cresterea economica si crearea de locuri de munca in respectivele state
membre, fondurile structurale vor furniza urmatoarele alocari suplimentare: 1,375 miliarde
EUR pentru regiunile mai dezvoltate din Grecia, 1,0 miliarde EUR pentru Portugalia,
distribuite dupa cum urmeaza: 450 de milioane EUR pentru regiunile mai dezvoltate, din care
150 de milioane EUR pentru Madeira, 75 de milioane EUR pentru regiunea de tranzitie si 475
de milioane EUR pentru regiunile mai putin dezvoltate, 100 de milioane EUR pentru regiunile
Border, Midland si Western din Irlanda, 1,824 miliarde EUR pentru Spania, din care 500 de
milioane EUR pentru Extremadura si 1,5 miliarde EUR pentru regiunile mai putin dezvoltate

din Italia, din care 500 de milioane EUR pentru zonele neurbane.

In vederea recunoasterii provocirilor reprezentate de situatia statelor membre insulare si de
izolarea anumitor parti ale Uniunii Europene, Malta si Cipru primesc, dupa aplicarea
punctului 48, un pachet suplimentar de 200 de milioane EUR si, respectiv, 150 de milioane
EUR 1n cadrul obiectivului ,,investitii pentru crestere si locuri de munca”, distribuit dupd cum
urmeaza: o treime pentru Fondul de coeziune si doud treimi pentru fondurile structurale.
Regiunilor Ceuta si Melilla li se alocd un pachet financiar suplimentar de 50 de milioane EUR
in cadrul fondurilor structurale. Regiunii ultraperiferice Mayotte ii este alocat un pachet

financiar total de 200 de milioane EUR 1in cadrul fondurilor structurale.
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52. Pentru a facilita adaptarea anumitor regiuni fie la schimbarea statutului lor, fie la efectele pe
termen lung ale evolutiilor recente din economia lor, se efectueaza urmatoarele alocari: Belgia
(133 de milioane EUR, din care 66,5 de milioane EUR pentru Limburg si 66,5 de milioane
EUR pentru Valonia), Germania (710 milioane EUR, din care 510 milioane EUR pentru
fostele regiuni de convergenta si 200 de milioane EUR pentru Leipzig). Fara a aduce atingere
punctului 45, regiunilor mai putin dezvoltate din Ungaria li se aloca un pachet suplimentar de
1,560 miliarde EUR, regiunilor mai putin dezvoltate din Republica Ceha, un pachet
suplimentar de 900 de milioane EUR (din care 300 de milioane EUR se vor transfera de la
alocarea pentru dezvoltare rurald a Republicii Cehe), iar regiunii mai putin dezvoltate din

Slovenia, un pachet suplimentar de 75 de milioane EUR, in cadrul fondurilor structurale.

53.  Un total de 150 de milioane EUR va fi alocat pentru Programul PEACE.

Clauza de revizuire

54. Pentru a se tine cont de situatia deosebit de dificila a Greciei si a altor tari care sufera de pe
urma crizei, in 2016, Comisia va revizui toate alocarile totale ale satelor membre in cadrul
obiectivului ,,investitii pentru crestere si locuri de munca” al politicii de coeziune pentru
2017-2020, aplicand metoda de alocare definita la punctele 33-49 pe baza statisticilor cele
mai recente disponibile Tn momentul respectiv si a compardarii PIB-ului national cumulat
observat pentru anii 2014-2015 cu PIB-ul national cumulat estimat in 2012. Comisia va ajusta
aceste alocdri totale ori de cate ori va exista o divergenta cumulata de peste +/- 5 %. Efectul
total net al ajustdrilor nu poate depdsi 4 miliarde EUR. Ajustarea necesara va fi impartitd in
proportii egale in perioada 2017-2020, iar plafonul corespunzator al cadrului financiar se va

modifica in consecinta.
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Ratele de cofinantare

55. Rata de cofinantare la nivelul fiecarei axe prioritare a programelor operationale din cadrul

obiectivului privind ,,investitiile pentru crestere si locuri de munca” nu depaseste:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)
()

85 % pentru Fondul de coeziune;

85 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor membre in care PIB-ul mediu pe
cap de locuitor in perioada 2007 - 2009 a reprezentat sub 85 % din media UE-27 din
aceeasl perioada si pentru regiunile ultraperiferice;

80 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor membre, altele decat cele
mentionate la litera (b) si care la data de 1 ianuarie 2014 sunt eligibile pentru regimul de
tranzitie al Fondului de coeziune;

80 % pentru regiunile mai putin dezvoltate ale statelor membre, altele decat cele
mentionate la literele (b) si (c) si pentru toate regiunile al caror PIB pe cap de locuitor in
perioada 2007-2013 a reprezentat sub 75 % din media UE-25 pentru perioada de
referintd, dar al caror PIB pe cap de locuitor depaseste 75 % din PIB-ul mediu al UE-27,
precum si pentru regiunile definite la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul
1083/2006 care beneficiaza de sprijin tranzitoriu pentru perioada 2007-2013;

60 % pentru regiunile de tranzitie, altele decat cele mentionate la litera (d);

50 % pentru regiunile mai dezvoltate, altele decat cele mentionate la litera (d).

Rata de cofinantare la nivelul fiecérei axe prioritare a programelor operationale din cadrul

obiectivului de ,,cooperare teritoriala europeand” nu depaseste 85 %. Pentru programele la

care participa cel putin o regiune mai putin dezvoltata, rata de cofinantare in temeiul

obiectivului de ,,cooperare teritoriala europeand” poate fi ridicata pana la 85 %.

Rata de cofinantare a alocdrii suplimentare pentru regiunile ultraperiferice mentionate la

articolul 349 din tratat si pentru regiunile de nivel NUTS 2 care indeplinesc criteriile stabilite

la articolul 2 din Protocolul nr. 6 la Tratatul privind aderarea Austriei, Finlandei si Suediei nu

depaseste 50 %.
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56. Marirea cuantumului platilor pentru un stat membru care se confrunta cu probleme bugetare

temporare.

O rata de cofinantare mai ridicatd (cu 10 puncte procentuale) se poate aplica in cazul in care
un stat membru beneficiaza de asistenta financiard in conformitate cu articolele 136 si 143 din
TFUE, reducandu-se astfel eforturile cerute din partea bugetelor nationale intr-un moment de
consolidare fiscald, mentindndu-se, in acelasi timp, acelasi nivel global al finantarii UE.
Aceasta norma se aplica in continuare acestor state membre pana in 2016, cand se reevalueaza

in cadrul revizuirii prevazute la punctul 54.

Ajutoarele regionale

57. Normele referitoare la ajutoarele de stat regionale nu trebuie sa denatureze concurenta.
Consiliul European incurajeaza Comisia sa adopte rapid orientarile revizuite privind
ajutoarele regionale, pe care le-a lansat. In acest context, Comisia se va asigura cd statele

membre se pot adapta la situatia specifica a regiunilor invecinate regiunilor de convergenta.

AJUTOR PENTRU PERSOANELE CELE MAI DEFAVORIZATE

58.  Ajutorul pentru persoanele cele mai defavorizate se va ridica la valoarea de 2 500 de milioane

EUR pentru perioada 2014-2020 si va fi luat din cadrul sumei alocate din FSE.
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INITIATIVA PRIVIND OCUPAREA FORTEI DE MUNCA iN RANDUL TINERILOR

59.

60.

Consiliul European a subliniat in mai multe randuri faptul ca cea mai inaltd prioritate ar trebui
sa o reprezinte promovarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor. Acesta a consacrat o
reuniune speciald acestei teme in ianuarie 2012 si a evidentiat-o in mod ferm in cadrul
Pactului pentru crestere economica si locuri de munca. Consiliul European asteaptd Consiliul
sa adopte in curdnd recomandarea privind o garantie pentru tineret. Consiliul European invita
Comisia sa finalizeze cadrul de calitate pentru stagii, sd instituie alianta pentru ucenicii si sa
faca propuneri pentru un nou regulament EURES in urmatoarele saptamani. Bugetul UE ar
trebui mobilizat In vederea sprijinirii acestor eforturi. Recunoscand situatia deosebit de
dificila a tinerilor din anumite regiuni, Consiliul European a hotarat sa creeze o initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, care sd se adauge la sustinerea deja
considerabila acordata prin intermediul fondurilor structurale ale UE si sd o consolideze.
Initiativa va fi deschisd tuturor regiunilor (nivel NUTS 2) care au un nivel de somaj in randul
tinerilor care depaseste pragul de 25 %. Aceasta va sustine masurile prevazute in cadrul
pachetului privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor propus de Comisie in
decembrie 2012 si va sprijini in special garantia pentru tineret ulterior adoptarii sale. Sprijinul
pentru initiativa se va ridica la o valoare de 6 000 de milioane EUR pentru perioada 2014-

2020.

3 000 de milioane EUR vor proveni din investitiile orientate ale Fondului social european in
regiunile de nivel NUTS 2 eligibile, proportional cu numéarul de tineri someri din respectivele
regiuni, iar 3 000 de milioane EUR dintr-o linie bugetara dedicata ocupdrii fortei de munca in
randul tinerilor 1n cadrul subrubricii 1 b). Eligibilitatea si numarul tinerilor someri vor fi
determinate pe baza cifrelor Uniunii pentru anul 2012. Pentru fiecare interventie a FSE in
regiunea eligibild, se va adauga o suma echivalenta din linia bugetara dedicata. Aceasta suma

echivalenta nu va face obiectul normelor privind plafonarea de la punctele 45 si 46.
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RUBRICA 2 - CRESTERE DURABILA: RESURSE NATURALE

61.

62.

Obiectivele politicii agricole comune (PAC) constau in cresterea productivitatii agriculturii
prin promovarea progresului tehnic, prin asigurarea dezvoltarii rationale a productiei agricole,
precum si prin utilizarea optima a factorilor de productie si, in special, a fortei de munca, cu
scopul de a asigura un standard de viata echitabil pentru comunitatea agricold, in special prin
cresterea veniturilor individuale ale persoanelor implicate in agricultura, de a stabiliza pietele,
de a garanta siguranta aprovizionarilor si de a asigura preturi rezonabile de livrare catre
consumatori. Trebuie sa se tind cont de structura sociald a agriculturii si de decalajele

structurale si naturale dintre diversele regiuni agricole.

In acest context, reformele trebuie si asigure 1) o productie alimentara viabili; 2) gestionarea
durabila a resurselor naturale si politicile climatice si 3) dezvoltarea teritoriala echilibrata. in
plus, PAC trebuie sa fie integrata pe deplin in cadrul obiectivelor Strategiei Europa 2020, in
special in cadrul obiectivului de crestere durabild, cu respectarea deplind a obiectivelor acestei

politici, conform tratatului.
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63. Creditele de angajament pentru aceasta rubrica, 1n care sunt incluse agricultura, dezvoltarea

rurald, pescuitul si un instrument financiar pentru mediu i combaterea schimbarilor climatice,

nu vor depasi 373 179 de milioane EUR, din care 277 851 de milioane EUR vor fi alocate

cheltuielilor legate de piata si platilor directe.

CRESTERE DURABILA: RESURSE NATURALE
(milioane EUR, la preturile din 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
55 883 55060 54 261 53 448 52 466 51503 50 558

din care: cheltuieli de piata si plati directe
41 585 40 989 40 421 39 837 39079 38 335 37 605

Politica agricold comuna pentru perioada 2014-2020 va continua sa se bazeze pe structura cu doi

piloni:

- Pilonul I va furniza sprijin direct pentru fermieri si va finanta masurile de piata.

Sprijinul direct si masurile de piata vor fi finantate integral si exclusiv din bugetul UE,

astfel Incat sa se asigure aplicarea unei politici comune pe intreg teritoriul pietei unice si

utilizand sistemul integrat de administrare si control (IACS).

- Pilonul IT al PAC va continua sa furnizeze bunuri publice de mediu specifice, sa

amelioreze competitivitatea sectoarelor agricol si forestier, sa promoveze diversificarea

activitatii economice si calitatea vietii in zonele rurale, inclusiv 1n regiunile cu probleme

specifice. Masurile din cadrul pilonului II vor fi cofinantate de statele membre in

conformitate cu dispozitiile de la punctul 73, ceea ce contribuie la garantarea

indeplinirii obiectivelor subiacente si consolideaza efectul de levier al politicii de

dezvoltare rurala.
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Pilonul I

Nivelul si modelul pentru redistribuirea sprijinului direct - detalii de convergenta intre statele

membre

64. Pentru a ajusta nivelul global al cheltuielilor din cadrul rubricii 2, respectand totodata
principiile introducerii treptate a platilor directe, astfel cum prevad tratatele de aderare,
nivelul mediu la nivelul UE al platilor directe la hectar in preturi curente se va reduce pentru
perioada 1n cauza. Sprijinul direct va fi distribuit mai echitabil intre statele membre, tinand
totodata seama de diferentele care persistad in ceea ce priveste nivelul salariilor, puterea de
cumparare, productia industriei agricole si costurile de productie, prin reducerea treptata a
legaturii cu referintele istorice si avand in vedere contextul general al politicii agricole
comune si al bugetului Uniunii. Ar trebui luate in considerare, in alocarea generala a
sprijinului pentru PAC, circumstantele specifice, precum zonele agricole cu valoare adaugata

mare si cazurile in care efectele convergentei sunt resimtite in mod disproportionat.

In perioada urmitoare, toate statele membre care acorda pliti directe la hectar sub nivelul de
90 % din media UE vor elimina o treime din decalajul dintre nivelul lor actual de plati directe
si nivelul de 90 % din media UE. Cu toate acestea, toate statele membre ar trebui sa atingd cel
putin nivelul de 196 EUR Ila hectar in preturi curente pana in 2020. Aceasta convergenta va fi
finantata de catre toate statele membre care acorda plati directe peste media UE, proportional
cu diferenta acestora fatd de media UE. Acest proces va fi implementat progresiv pe parcursul

a sase ani, intre exercitiul financiar 2015 si exercitiul financiar 2020.
Plafonarea sprijinului destinat exploatatiilor agricole mari

65. Plafonarea platilor directe destinate marilor beneficiari va fi introdusa de cétre statele membre

pe baza voluntara.
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Metoda pentru disciplina financiara

66.

Pentru a garanta ca sumele destinate finantarii PAC respecta plafoanele anuale stabilite in
cadrul financiar multianual, mecanismul de disciplind financiara care este prevazut in prezent
la articolul 11 din Regulamentul 73/2009, conform caruia nivelul sprijinului direct este ajustat
atunci cand previziunile indica faptul ca subplafonul de la rubrica 2 este depasit in decursul
unui exercitiu financiar, ar trebui mentinut, insa fard marja de sigurantd de 300 de milioane

EUR.

Ecologizarea platilor directe

67.

Performanta generala de mediu a PAC va fi sporita prin ecologizarea platilor directe cu
ajutorul anumitor practici agricole benefice pentru clima i mediu pe care vor trebui sa le
aplice toti fermierii si care urmeaza sa fie stabilite in Regulamentul Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune, evitindu-se in acelasi timp o sarcina
administrativa inutild. In vederea finantirii respectivelor practici, statele membre vor utiliza
30 % din plafonul national anual, acestea beneficiind de o flexibilitate clar definitd in ceea ce
priveste alegerea unor masuri de ecologizare echivalente. Cerinta de a avea o zona de interes
ecologic pentru fiecare exploatatie agricold va fi pusd in aplicare in moduri care nu impun ca
terenul in cauza sa fie scos din productie si care evitd pierderi nejustificate in materie de

venituri pentru fermieri.

Flexibilitatea intre piloni

68. Statele membre pot decide sa puna la dispozitie, sub forma de sprijin suplimentar pentru
masurile din cadrul programelor de dezvoltare rurald finantate din FEADR, pana la 15 % din
plafoanele lor nationale anuale pentru anii calendaristici 2014-2019, prevazute in anexa II la
Regulamentul privind platile directe. Ca urmare, cuantumul corespunzator nu va mai fi
disponibil pentru acordarea platilor directe.
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69.

Statele membre pot decide sd puna la dispozitie, sub forma de plati directe in temeiul
Regulamentului privind platile directe, pana la 15 % din suma alocata pentru sprijinirea
masurilor din cadrul programelor de dezvoltare rurald finantate din FEADR 1n perioada 2015-
2020. Statele membre care acorda plati directe la hectar sub nivelul de 90 % din media UE pot
decide sa puna la dispozitie, sub forma de plati directe, un procent suplimentar de 10 % din
suma alocatd pentru sustinerea masurilor din cadrul programelor de dezvoltare rurala. Prin
urmare, cuantumul corespunzator nu mai este disponibil pentru masuri de sprijin in cadrul

programelor de dezvoltare rurala.

Pilonul 11

Principiile de distribuire a sprijinului pentru dezvoltare rurala

70.  Sprijinul pentru dezvoltare rurald va fi distribuit intre statele membre, pe baza de criterii
obiective si de performantele anterioare, tinand totodatd seama de obiectivele dezvoltarii
rurale si avand in vedere contextul global al politicii agricole comune si al bugetului Uniunii.

71.  Cuantumul total al sprijinului pentru dezvoltare rurald va fi de 84 936 de milioane EUR.
Defalcarea anuala va fi stabilitd de Parlamentul European si de Consiliu. Cuantumurile pentru
fiecare stat membru vor fi adaptate pentru a se tine seama de dispozitiile mentionate anterior
la punctele 68 si 69.
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72.

Distribuirea cuantumului total pentru dezvoltare rurala intre statele membre va avea la baza

criterii obiective si performantele anterioare.

Pentru un numar limitat de state membre, care se confrunta cu provocari structurale deosebite
in sectorul agricol sau care au efectuat investitii masive intr-un cadru eficace de indeplinire a
obiectivelor pentru cheltuielile din pilonul 2, se fac urmatoarele alocari suplimentare: Austria
(700 de milioane EUR), Franta (1 000 de milioane EUR), Irlanda (100 de milioane EUR),
Italia (1 500 de milioane EUR), Luxemburg (20 de milioane EUR), Malta (32 milioane EUR),
Lituania (100 de milioane EUR), Letonia (67 de milioane EUR), Estonia (50 de milioane
EUR), Suedia (150 de milioane EUR), Portugalia (500 de milioane EUR), Cipru (7 milioane
EUR), Spania (500 de milioane EUR), Belgia (80 de milioane EUR), Slovenia (150 de
milioane EUR) si Finlanda (600 de milioane EUR). Pentru statele membre care primesc
asistenta financiara in conformitate cu articolele 136 si 143 din TFUE, aceasta alocare
suplimentara va fi supusa unei rate de cofinantare de 100%. Aceasta norma continuad sa se

aplice acestor state membre pana in 2016, cand va fi reevaluata.

Ratele de cofinantare a sprijinului pentru dezvoltare rurala

73.

Programele de dezvoltare rurald vor stabili o rata unica a contributiei FEADR, aplicabila
tuturor masurilor. Daca este cazul, se va stabili o rata separatd a contributiei FEADR pentru
regiunile mai putin dezvoltate, pentru regiunile de tranzitie, precum si pentru regiunile
ultraperiferice si insulele mici din Marea Egee, in sensul Regulamentului (CEE) nr. 2019/93.

Rata maxima a contributiei FEADR va fi de:

- 75 % din cheltuielile publice eligibile in regiunile mai putin dezvoltate, in regiunile
ultraperiferice si in insulele mici din Marea Egee, in sensul Regulamentului (CEE)

nr. 2019/93;

- 75 % din cheltuielile publice eligibile in regiunile al caror PIB pe cap de locuitor in
perioada 2007-2013 a reprezentat sub 75 % din media UE-25 pentru perioada de
referintd, dar al caror PIB pe cap de locuitor depaseste 75 % din PIB-ul mediu al UE-27;
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74.

- 63 % din cheltuielile publice eligibile in regiunile de tranzitie, altele decat cele

prevazute la liniuta precedents;

- 53% din cheltuielile publice eligibile in celelalte regiuni;

- 75% pentru operatiunile care contribuie la obiectivele legate de mediu, de atenuarea

efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea;

- 100 % in cazul sumelor transferate de la pilonul I la pilonul I mentionate la punctul 68

ca sprijin suplimentar pentru dezvoltare rurala.

Rata minima a contributiei FEADR este de 20 %. Alte rate maxime ale contributiei FEADR
pentru masuri specifice vor fi stabilite in Regulamentul privind sprijinul pentru dezvoltare

rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR).

O rata de cofinantare mai ridicatd (cu 10 puncte procentuale) se poate aplica in cazul in care
un stat membru beneficiaza de asistenta financiard in conformitate cu articolele 136 si 143 din
TFUE, reducandu-se astfel eforturile cerute din partea bugetelor nationale intr-un moment de
consolidare fiscald, mentindndu-se, in acelasi timp, acelasi nivel global al finantarii UE.
Aceasta norma se aplica in continuare acestor state membre pana in 2016, cand se reevalueaza

in cadrul revizuirii prevazute la punctul 54;

Finantarea din cadrul rubricii 2 va sprijini, de asemenea, politica comuna in domeniul
pescuitului si politicile maritime integrate, in special prin intermediul Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime si al unui pachet financiar dedicat dimensiunii
internationale a politicii comune Tn domeniul pescuitului, precum si activitdti din domeniul

climatic si al mediului prin intermediul Programului pentru mediu si politici climatice (LIFE).
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O noua rezerva pentru crize in sectorul agricol

75.

O noua rezerva pentru situatiile de crizd din sectorul agricol, care sa acorde sprijin in situatia
unor crize majore care ar afecta productia sau distributia agricold, va fi inclusa la rubrica 2, cu
o suma de 2 800 de milioane EUR. Rezerva va fi constituita prin aplicarea la inceputul
fiecarui an a unei reduceri la platile directe prin intermediul mecanismului de disciplind
financiara. Cuantumul rezervei va fi introdus direct in cadrul bugetului anual si, daca nu este

pus la dispozitie pentru masurile de criza, va fi rambursat sub forma de plati directe.

DISPOZITII RELEVANTE PENTRU FEDER, FSE, FC, FEADR SI FEPAM

Cadrul strategic comun

76.

Fondurile structurale si Fondul de coeziune vor fi reunite cu Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)

intr-un cadru strategic comun - pentru a maximiza eficienta acestora si a optimiza sinergiile

dintre ele. Aceasta va implica alcatuirea unei liste de obiective tematice conforme cu Strategia

Europa 2020.

Conditionalitatea macroeconomica

77.

Consolidarea legaturii dintre politica de coeziune si guvernanta economica a Uniunii va
garanta cd eficacitatea cheltuielilor efectuate in temeiul fondurilor cadrului strategic comun
(CSC) este sustinuta de politici economice solide si ca fondurile CSC pot, daca este necesar,
sa fie redirectionate pentru abordarea problemelor economice cu care se confrunta o tara. Din
acest motiv, se va stabili o conditionalitate macroeconomica progresiva in cadrul

Regulamentului CSC.

EUCO 37/13 31

RO



Concluzii —7 - 8 februarie 2013

78. Comisia poate solicita unui stat membru sa revizuiasca contractul sau de parteneriat si
programele relevante si sa propunad modificari la acestea, in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului sau
pentru a maximiza impactul fondurilor CSC asupra cresterii in statele membre care
beneficiaza de asistentd financiard din partea UE. O astfel de solicitare poate fi facutd pentru a
sprijini punerea in aplicare a:

(a) recomandarilor din cadrul orientarilor generale pentru politica economica,

(b) recomandarilor cu privire la ocuparea fortei de munca;

(c) masurilor specifice adresate statelor membre din zona euro in conformitate cu articolul
136 alineatul (1);

(d) recomandarilor din cadrul procedurii privind deficitul excesiv;

(e) recomandarilor din cadrul procedurii aplicabile dezechilibrelor excesive;

(f)  sprijinului din partea Uniunii din cadrul mecanismului pe termen mediu pentru balanta
de plati;

(g) sprijinului din partea Uniuni din cadrul mecanismului european de stabilizare
financiara;

(h) asistentei financiare in cadrul mecanismului european de stabilitate.

79. Daca un stat membru nu reuseste sd intreprinda actiuni eficace ca raspuns la o solicitare din
partea Comisiei de a revizui si propune modificari la contractul sdu de parteneriat si la
programele relevante, toate platile sau o parte din acestea pot fi suspendate.

80. In cazul in care se trage concluzia cd un stat membru nu a intreprins suficiente actiuni in
cadrul:

(a) masurilor specifice adresate statelor membre din zona euro in conformitate cu articolul
136 alineatul (1);
(b) procedurii deficitului excesiv;
(c) procedurii privind dezechilibrele macro-economice;
(d) unui program din cadrul mecanismului pe termen mediu pentru balanta de plati;
(¢) unui program din cadrul mecanismului european de stabilizare financiara;
(f) asistentei financiare in cadrul mecanismului european de stabilitate.
toate angajamentele si platile sau o parte din acestea se suspenda.
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81. Propunerea de suspendare a angajamentelor este facutd de catre Comisie si va fi considerata
adoptata in mod automat de catre Consiliu, cu exceptia situatiei In care acesta respinge o
astfel de propunere cu majoritate calificata in termen de o lund. Decizia de suspendare a
platilor este luata de catre Consiliu, la propunerea Comisiei. Eventualele decizii privind
suspendarile vor fi proportionale si eficace, tindnd seama de circumstantele economice si
sociale ale statului membru vizat, si vor respecta egalitatea de tratament intre statele membre,
in special in ceea ce priveste impactul suspendarii asupra economiei statului membru in
cauza. Ar trebui sa se acorde prioritate suspendarii angajamentelor; platile ar trebui
suspendate numai in cazul in care se urmareste adoptarea unor masuri imediate si in caz de

neconformitate.

82. Suspendarea angajamentelor face obiectul metodologiei ,,dublei plafonari”.

(a) o plafonare de maximum 50 % din fondurile CSC la primul caz in care se utilizeaza
procedura aplicabila deficitelor excesive (EDP) si de maximum 25 % din fondurile CSC
la primul caz in care se utilizeazd procedura de dezechilibru excesiv (EIP). Nivelul
suspendarii ar trebui sa fie progresiv si sa fie majorat pana la maximum 100 % din
fondurile CSC in cazul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive si pana la 50 % din
fondurile CSC 1n cazul unei proceduri de dezechilibru excesiv, in functie de gravitatea

incalcarii;

(b) o plafonare de maximum 0,5 % din PIB-ul nominal care se aplica la prima incalcare a
procedurii aplicabile deficitelor excesive (EDP), in conformitate cu articolul 21
alineatul (6b) din Regulamentul CSC, si de maximum 0,25 % din PIB-ul nominal care
se aplica la prima incalcare a procedurii de dezechilibru excesiv (EIP), in conformitate
cu articolul 21 alineatul (6¢) din Regulamentul CSC. Daca neconformitatea persista,
procentul acestei plafonari raportate la PIB ar trebui majorat progresiv pana la
maximum 1 % din PIB-ul nominal in cazul unei noi incélcari a procedurii aplicabile
deficitelor excesive (EDP), in conformitate cu articolul 21 alineatul (6b) din
Regulamentul CSC, si pana la maximum 0,5 % din PIB-ul nominal in cazul unei noi
incalcari a procedurii de dezechilibru excesiv (EIP), in conformitate cu articolul 21

alineatul (6¢) din Regulamentul CSC, in functie de gravitatea incalcarii.
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83.

84.

Fara a aduce atingere normelor privind dezangajarea, Comisia va inceta suspendarea
angajamentelor. In ceea ce priveste platile, decizia de a Tnceta suspendarea se adopta de catre
Consiliu la propunerea Comisiei. Fondurile sunt puse din nou la dispozitia statului membru in

cauza de indati ce acesta ia masurile necesare.

Punctul 79 in relatie cu punctul 78 literele (a), (b), (d) si (e) si punctul 80 literele (b) si (c) nu
se aplica Regatului Unit ca urmare a Protocolului (nr. 15) anexat la TUE si TFUE ( a se vedea
raportul ,,Consolidarea guvernantei economice in UE” intocmit de grupul operativ la 21

octombrie 2010).

Rezerva de performanta

85.

Toate statele membre creeaza o rezerva nationald de performanta destinata obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere si locuri de munca al politicii de coeziune, precum si
destinatd FEADR si FEPAM, constand in 7% din alocarea lor totala, care va facilita
orientarea asupra performantelor si atingerea obiectivelor Europa 2020. Cuantumurile
angajamentelor care sunt alocate anual rezervei nationale de performanta sunt scutite de la
norma de dezangajare n+3 cat timp rezerva nu este alocata. Alocarea rezervei se va face dupa

revizuirea performantei din 2019.

Ratele de prefinantare

86. Plata de prefinantare la inceputul programelor garanteaza ca statele membre dispun de
mijloacele necesare pentru a oferi beneficiarilor sprijin pentru punerea in aplicare a
programului incd de la Inceput. Prin urmare, ar trebui sa se aplice urmatoarele niveluri de
prefinantare:
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Suma prefinantdrii initiale este platita in transe dupa cum urmeaza:

(2)

(b)

(©)

in 2014: 1 % din cuantumul contributiei din partea fondurilor pentru intreaga perioada
de programare, pentru programul operational si 1,5 % in cuantumul contributiei din
partea fondurilor pentru intreaga perioada de programare, pentru programul operational
atunci cand un stat membru primeste asistenta financiara incepand cu 2010, in
conformitate cu articolele 122 si143 din TFUE sau din partea FESF, ori primeste

asistentd financiara la 31 decembrie 2013 in conformitate cu articolele 136 si 143;

in 2015: 1 % din cuantumul contributiei din partea fondurilor pentru intreaga perioada
de programare, pentru programul operational si 1,5 % in cuantumul contributiei din
partea fondurilor pentru intreaga perioada de programare, pentru programul operational
atunci cand un stat membru primeste asistentd financiard incepand cu 2010, in
conformitate cu articolele 122 si143 din TFUE sau din partea FESF, ori primeste

asistentd financiard la 31 decembrie 2014 in conformitate cu articolele 136 si 143;

in 2016: 1 % din cuantumul contributiei din partea fondurilor pentru intreaga perioada

de programare, pentru programul operational.

In cazul in care un program operational este adoptat in 2015 sau ulterior, primele transe se

platesc in anul adoptarii.

Alte dispozitii normative

87. Toate programele vor face obiectul unei proceduri de dezangajare stabilite pe baza faptului ca

sumele legate de un angajament care nu sunt acoperite de prefinantare sau de o cerere de plata
pe o perioada de N+3 vor fi dezangajate.
Pentru Romania si Slovacia, Consiliul European invita Comisia sa examineze solutiile
practice pentru a reduce riscul dezangajarii automate a fondurilor din pachetul national pentru
perioada 2007-2013, inclusiv modificarea Regulamentului 1083/2006.
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Evaluare

88.

89.

90.

Pe baza celor precizate la punctul 3, Consiliul Afaceri Generale va discuta, din doi 1n doi ani,
punerea 1n aplicare si rezultatele fondurilor CSC si 1si va aduce contributia la evaluarea
generala realizata de Consiliul de primavara pentru toate politicile si instrumentele UE privind

asigurarea cresterii si a credrii de locuri de munca in intreaga Uniune Europeana.

Proiectele al caror cost total eligibil este de mai mult de 50 de milioane EUR (75 de milioane
EUR 1in cazul proiectelor din domeniul transporturilor) vor face obiectul unei evaluari ex ante
mai extinse de catre Comisie, pentru a se asigura faptul ca sunt coerente cu contractul de

parteneriat, contribuie la obiectivul programului si sunt solide din punct de vedere economic.

Comisia si statele membre trebuie sd convind asupra unor obiective ambitioase la inceputul
perioadei de programare. Obiectivele trebuie sd poata fi masurate si sd includa indicatori
financiari si de realizare. Comisia revizuieste periodic progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor si raporteazd Consiliului si Parlamentului European in conformitate cu
punctul 3. In cazul in care existi dovezi privind neindeplinirea intr-o masura semnificativa a

obiectivelor convenite, Comisia poate aplica corectii financiare.

Aplicarea principiului concurentei in cazul selectarii proiectelor

91. Statele membre trebuie sa asigure faptul ca selectarea proiectelor se bazeaza pe proceduri si
criterii nediscriminatorii, transparente si care respectd pe deplin dreptul Uniunii si dreptul
national, astfel incat sa fie selectate doar cele mai bune proiecte.

TVA

92. TVA nu este eligibila pentru o contributie din partea fondurilor CSC si din partea celor 10
000 de milioane EUR transferate de la Fondul de coeziune la mecanismul Conectarea
Europei. Cu toate acestea, sumele TVA sunt eligibile in cazul in care nu sunt recuperabile n
temeiul legislatiei nationale privind TVA.
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RUBRICA 3 - SECURITATE SI CETATENIE

93.

Nivelul angajamentelor 1n cadrul acestei rubrici nu va depasi /5 686 de milioane EUR:

Actiunile din cadrul acestei rubrici constituie o gama diversificatd de programe destinate

securitatii si cetatenilor, domenii in care cooperarea la nivelul Uniunii oferd valoare adaugata.

Printre acestea se numara in special actiuni privind azilul i migratia, initiative din domeniile

frontierelor externe si securitatii interne, precum si masuri din domeniul justitiei. Un accent

special se va pune pe societdtile insulare care se confrunta cu provocari legate de migratia

disproportionatd. Actiunile din cadrul acestei rubrici sprijina totodata eforturile de promovare

a participarii cetatenilor n Uniunea Europeand, inclusiv prin intermediul culturii, diversitatii

lingvistice si sectorului creativ. In plus, aceasta rubrica acoperd masurile de imbunatatire a

sanatatii publice si a protectiei consumatorului. Simplificarea programelor va asigura in viitor

o punere in aplicare mai eficienta si mai eficace a actiunilor in acest domeniu.

RUBRICA 3 - SECURITATE SI CETATENIE

(milioane EUR, la preturile din 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469
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RUBRICA 4 - EUROPA GLOBALA

94.

Politicile externe sunt un domeniu de actiune important pentru UE, care a fost consolidat in
contextul noului cadru institutional introdus prin Tratatul de la Lisabona. CFM trebuie sa stea
la baza hotararii UE de a-si dezvolta rolul de actor important pe scena internationald, cu
interese si responsabilitati la nivel regional si mondial. Instrumentele financiare ale acestuia
vor consolida cooperarea dintre UE si partenerii sdi, vor sprijini obiectivele privind
promovarea valorilor UE peste hotare, elaborarea de politici ale UE pentru a sprijini
abordarea dificultatilor majore la nivel mondial, sporirea impactului cooperarii pentru
dezvoltare a UE, investitiile Tn prosperitatea si stabilitatea pe termen lung a vecinatatii UE,
sprijinirea procesului de extindere a UE, consolidarea solidaritatii europene in urma unor
dezastre naturale sau provocate de om, imbunatatirea capacitatii de prevenire si solutionare a
crizelor si combaterea schimbdrilor climatice. Daca este cazul si pe baza unor criterii
obiective, sprijinul acordat partenerilor va fi adaptat la situatia dezvoltarii acestora si la
angajamentul si progresul inregistrat in domeniul drepturilor omului, democratiei, statului de
drept si bunei guvernante. La baza acestor actiuni vor sta flexibilitatea sporitd in cadrul

rubricii 4 si eficienta in punerea in aplicare.

Nivelul angajamentelor In cadrul acestei rubrici nu va depasi 58 704 de milioane EUR:

95.

RUBRICA 4 — EUROPA GLOBALA
(milioane EUR, la preturile din 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

7 854 8 083 8281 8375 8 553 8 764 8 794

O prioritate-cheie pentru statele membre constd in respectarea angajamentului oficial al UE de
a aloca in mod colectiv 0,7 % din venitul national brut asistentei oficiale pentru dezvoltare
pana 1n 2015, facand astfel un pas decisiv in directia indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului. Prin urmare, Uniunea Europeana ar trebui, in contextul acestui angajament, sa
se asigure cd, In perioada 2014-2020, cel putin 90 % din asistenta sa externa globala este
considerata drept asistentd oficiald pentru dezvoltare, conform actualei definitii stabilite de

Comitetul de asistenta pentru dezvoltare (CAD) al OCDE.
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RUBRICA S - ADMINISTRATIE

96.

97.

98.

Necesitatea de consolidare a finantelor publice pe termen scurt, mediu si lung implicd un efort

deosebit din partea fiecdrei administratii publice si a personalului aferent in vederea

imbunatatirii eficientei, eficacitatii si a adaptarii la contextul economic in schimbare.

Cheltuielile in cadrul acestei rubrici trebuie sa tind seama de capacitatea institutiilor de a-si

indeplini atributiile Tn temeiul tratatelor, de obligatiile juridice in crestere ale UE si de

urmatoarea extindere a UE. Institutiile UE trebuie de asemenea sa 1si mentina capacitatea de a

atrage si mentine o administratie a UE la un nivel Tnalt de profesionalism si echilibratd din

punct de vedere geografic.

Nivelul angajamentelor in cadrul acestei rubrici nu va depasi 6/ 629 de milioane EUR:

RUBRICA 5 - ADMINISTRATIE
(milioane EUR, la preturile din 2011)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

8218

8 385

8 589

8 807

9007

9206

9417

In cadrul unui astfel de plafon, cheltuielile administrative ale institutiilor, excluzindu-le pe

cele legate de pensii si de scolile europene, nu vor depasi 49 798 de milioane EUR in cadrul

urmatorului subplafon.

Subplafonul cheltuieli administrative (in afara de pensii si scolile europene)

(milioane EUR, la preturile din 2011)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

6 649

6 791

6 955

7110

7278

7425

7590
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99. Aceste plafoane includ efectele urmatoarelor economii:

o reducere aplicata tuturor institutiilor, organelor si agentiilor UE si administratiilor
acestora de 5% a personalului in perioada 2013-2017. Acest lucru se compenseaza
printr-o crestere a programului sdptamanal de lucru pentru personal, fard ajustarea

salariului.

reduceri ale cheltuielilor, altele decat cele aferente personalului, reforme suplimentare

ale Statutului functionarilor si alte masuri administrative interne.

In cadrul reformei Statutului functionarilor, ajustarea salariilor si pensiilor tuturor
categoriilor de personal prin metoda de adaptare a remuneratiilor va fi suspendata

pentru o perioada de doi ani.

Economiile mentionate mai sus se impart in mod egal intre toate institutiile, precum si
alte organisme, in conformitate cu o metoda de distributie, iar acest lucru devine
obligatoriu prin inserarea lor in Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara si
buna gestiune financiara. Fiecare institutie, organ sau agentie urmeaza sa prezinte
cheltuieli estimative in cadrul procedurii bugetare anuale, coerente cu orientarile de
mai sus. In cadrul reformei Statutului functionarilor vor fi, de asemenea, abordate
evolutiile in materie de costuri aferente pensiilor. In cadrul reformei Statutului
functionarilor, noua taxa de solidaritate va fi reintrodusa la nivelul de 6% ca parte a
reformei metodei de adaptare a remuneratiilor. Aceste masuri vor avea un impact

semnificativ asupra costurilor aferente pensiilor pe termen mediu si lung.

100. Plafoanele indicate mai sus stabilesc cadrul pentru procesul de codecizie care va decide

punerea in aplicare concreta a acestor masuri si a altor masuri propuse de Comisie (cum ar fi

restrictii legate de pensionarea anticipatd, cresterea varstei de pensionare, precum si metoda

de stabilire a ajustarilor anuale).
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CHESTIUNI ORIZONTALE - INSTRUMENTE iN AFARA CFM SI FLEXIBILITATEA

101. CFM va include, de reguld, toate posturile pentru care este prevazuta finantarea din partea
UE, ca mijloc de asigurare a transparentei si a unei discipline bugetare corespunzatoare. Cu
toate acestea, dat fiind specificul lor, instrumentul de flexibilitate, Fondul de solidaritate,
Fondul european de ajustare la globalizare, rezerva pentru ajutoare de urgenta si Fondul

european de dezvoltare vor fi plasate in afara CFM.

102. Uniunea trebuie sa aiba capacitatea de a reactiona 1n circumstante exceptionale, fie interne, fie
externe. In acelasi timp, trebuie si existe un echilibru intre nevoia de flexibilitate si principiul
disciplinei bugetare si transparenta cheltuielilor UE, inclusiv nivelul de cheltuieli convenit. in
consecintd, urmatorul instrument de flexibilitate este incorporat in CFM: in cadrul rubricii 2
se creeazd o noud rezerva pentru crize in sectorul agricol pentru a furniza sprijin in cazul

crizelor majore care afecteaza productia agricola sau distributia.

Instrumentele de flexibilitate, prin natura lor, sunt mobilizate numai in caz de nevoie.

103. Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, al carui obiectiv este de a oferi asistenta financiara
in cazul unor dezastre majore, va continua sd fie finantat in afara CFM, cu o suma maxima

anuald de 500 de milioane EUR (la preturile din 2011).

104. Instrumentul de flexibilitate, al carui obiectiv este finantarea unor cheltuieli clar identificate si
neprevazute, va continua sa fie finantat in afara CFM, cu o sumad maxima anuald de 471 de

milioane EUR (la preturile din 2011).

105. Rezerva pentru ajutoare de urgenta, al carei obiectiv este asigurarea capacitatii de a rdspunde
rapid necesitatilor de asistentd specifice si neprevazute ale tarilor terte (operatii umanitare,
gestionarea civila a crizelor si protectia civild, presiuni exercitate de migratie), va fi finantata
in continuare in afara CFM cu o suma maxima anuala de 280 de milioane EUR (la preturile

din 2011).
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106. Fondul european de ajustare la globalizare va continua sa fie finantat in afara CFM, cu o suma

maxima anuald de 150 de milioane EUR (la preturile din 2011).

107. Se constituie o marja pentru situatii neprevazute de pana la 0,03 % din venitul national brut al
Uniunii 1n afara plafoanelor cadrului financiar, pentru perioada 2014-2020, ca instrument
ultim de reactie la situatii neprevazute. Decizia de mobilizare a marjei pentru situatii
neprevazute se adoptd de comun acord de cele doud componente ale autoritatii bugetare.
Consiliul hotaraste cu majoritate calificata. Marja pentru situatii neprevazute utilizatd nu
trebuie sd depaseasca, In niciun an, suma maxima prevazuta in ajustarea tehnicd anuald a
CFM si trebuie sa respecte plafonul resurselor proprii. Sumele disponibile prin mobilizarea
marjei pentru situatii neprevazute se compenseaza in intregime prin marjele din una sau mai
multe rubrici ale cadrului financiar pentru exercitiul financiar curent sau pentru exercitiile
financiare viitoare. Sumele astfel compensate nu se mobilizeaza in contextul cadrului
financiar. Marja pentru situatii neprevazute utilizata nu depaseste plafoanele totale ale
creditelor de angajament si de plata prevazute pentru exercitiul financiar curent sau pentru

exercitiile financiare viitoare.

108. Asistenta acordata de UE tarilor ACP a fost, in mod traditional, finantatd din afara bugetului
UE, din motive istorice si juridice. In situatia actuala, avand in vedere ci Acordul de la
Cotonou este prevazut sa expire in 2020, FED va raméane in afara CFM 2014-2020. S-a luat
act de faptul cd Comisia intentioneaza sd propuna includerea FED in buget incepand cu 2021.
Suma totald disponibila pentru FED va fi de 26 984 de milioane EUR. Cheia de contributie

pentru cel de al 11-lea FED figureaza in anexa 2.

109. Se va aplica o flexibilitate specifica si maxim posibild in vederea respectarii articolului 323
din TFUE pentru a permite Uniunii sa si Indeplineasca obligatiile. Aceasta va face parte din
mandatul pe baza caruia Presedintia va avansa discutiile cu Parlamentul European in acord cu

punctul 11.
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Imbunatatirea si sporirea implicarii BEI

110. BEI sprijina deja cresterea economica intr-o maniera considerabila, de exemplu acordand
imprumuturi statelor membre care altfel nu ar putea furniza cofinantarea pentru fondurile
structurale sau prin punerea 1n aplicare a unor instrumente financiare comune. Implicarea BEI
ar trebui sa fie sporita prin:

(a) implicarea timpurie a BEI, pe baza know how-ului de care dispune, in proiecte
cofinantate de UE si BEI;

(b) asigurarea faptului ca BEI este informata in legatura cu proiectele care primesc sprijin
din partea UE;

(¢) implicarea BEI in evaluarea ex ante a unor proiecte ample, inclusiv prin Jaspers;

(d) implicarea BEI, ori de cate ori este necesar, in activititi aferente asistentei tehnice.

PARTEA II: VENITURI

111. Procedurile privind resursele proprii ar trebui sa se bazeze pe obiectivele generale de
simplitate, transparentd si echitate. Valoarea totala a resurselor proprii alocate bugetului
Uniunii pentru a acoperi creditele anuale pentru plati nu depaseste 1,23 % din totalul VNB-
urilor tuturor statelor membre. Valoarea totald a creditelor pentru angajamente inscrisa in
bugetul Uniunii nu depaseste 1,29 % din totalul VNB-urilor tuturor statelor membre. Se
mentine un raport sistematic intre creditele pentru angajamente si creditele pentru plati, pentru

a se garanta compatibilitatea acestora.

112. Noul sistem de resurse proprii al Uniunii Europene va intra in vigoare in prima zi a lunii care
urmeaza primirii notificarii referitoare la adoptarea sa de catre ultimul stat membru. Toate

elementele sale se vor aplica retroactiv de la 1 ianuarie 2014.
Resursele proprii traditionale
113. Sistemul pentru colectarea resurselor proprii traditionale va raimane neschimbat.

Cu toate acestea, de la 1 ianuarie 2014, statele membre retin, sub forma de costuri de

colectare, 20 % din sumele incasate de acestea.
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Resursa proprie bazata pe TVA

114. Consiliul European solicitd Consiliului s isi continue lucrdrile pe marginea propunerii
Comisiei privind o noud resursd proprie bazata pe taxa pe valoarea addugata (TVA) pentru ca
aceasta sd fie cat mai simpla si mai transparentd cu putintd, pentru a consolida legétura cu
politica UE in materie de TVA si incasdrile reale de TVA, precum si pentru a asigura
tratamentul egal al contribuabililor 1n toate statele membre. Noua resursa proprie bazata pe

TVA ar putea Inlocui actuala resursa proprie bazata pe TVA.

Resursa proprie bazata pe TTF

115. La 22 ianuarie 2013 Consiliul a adoptat Decizia Consiliului privind autorizarea unei cooperari
consolidate in domeniul taxei pe tranzactiile financiare. Statele membre participante sunt
invitate sa examineze posibilitatea transformarii acesteia intr-o baza pentru o noua resursa
proprie pentru bugetul UE. Aceasta nu ar afecta statele membre neparticipante si nu ar afecta

calcularea corectiei in favoarea Regatului Unit.

Resursa proprie bazata pe VNB

116. Metoda aplicarii unei rate uniforme pentru determinarea contributiilor statelor membre la
resursa proprie existentd bazatd pe venitul national brut (VNB) va ramane neschimbata, fara a
aduce atingere punctelor 115 si 118.

Regulamentul de punere in aplicare

117. In temeiul articolului 311 alineatul (4) din TFUE, se va institui un regulament al Consiliului

de stabilire a masurilor de punere in aplicare.
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Corectii

118. Mecanismul de corectie existent pentru Regatul Unit se aplica in continuare.

Numai pentru perioada 2014-2020

e rata resursei proprii bazate pe TVA pentru Germania, Tarile de Jos si Suedia se

fixeaza la 0,15 %;

e Danemarca, Tarile de Jos si Suedia vor beneficia de reduceri brute ale contributiei lor
anuale bazate pe VNB de 130 de milioane EUR, 695 de milioane EUR si respectiv
185 de milioane EUR. Austria va beneficia de o reducere a contributiei sale brute

anuale bazate pe VNB de 30 de milioane EUR 1n 2014, 20 de milioane EUR in 2015 si
10 milioane EUR 1n 2016.
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ANEXA I
MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)
(EUR million - 2011 prices)
COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 60.283 61.725 62.771 64.238 65.528 67.214 69.004 450.763
1a: Competitiveness for growth and jobs 15.605 16.321 16.726 17.693 18.490 19.700 21.079 125.614
1b: Economic, social and territorial cohesion 44.678 45.404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925 325.149
2. Sustainable Growth: Natural Resources 55.883 55.060 54.261 53.448 52.466 51.503 50.558 373.179
of which: Market related expenditure and direct payments 41.585 40.989 40.421 39.837 39.079 38.335 37.605 277.851
3. Security and citizenship 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 2.469 15.686
4. Global Europe 7.854 8.083 8.281 8.375 8.553 8.764 8.794 58.704
5. Administration 8.218 8.385 8.589 8.807 9.007 9.206 9.417 61.629
of which: Administrative expenditure of the institutions 6.649 6.791 6.955 7.110 7.278 7.425 7.590 49.798
6. Compensations 27 0 0 0 0 0 0 27
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 134.318 135.328 136.056 137.100 137.866 139.078 140.242 959.988
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 128.030 131.095 131.046 126.777 129.778 130.893 130.781 908.400
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Resene 280 280 280 280 280 280 280 1.960
European Globalisation Fund 150 150 150 150 150 150 150 1.050
Solidarity Fund 500 500 500 500 500 500 500 3.500
EDF 2.952 3.868 3.91 3.963 4.024 4.094 4.174 26.984
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.353 5.269 5.312 5.364 5.425 5.495 5.575 36.794
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 138.671 140.597 141.368 142.464 143.291 144.573 145.817 996.782
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK (EU-28)

(EUR million - current prices)

COMMITMENT APPROPRIATIONS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
2014-2020
1. Smart and Inclusive Growth 63.972 66.812 69.304 72.342 75.270 78.751 82.466 508.918
1a: Competitiveness for growth and jobs 16.457 17.553 18.345 19.794 21.095 22.927 25.026 141.197
1b: Economic, social and territorial cohesion 47.434 49.171 50.864 52.447 54.065 55.707 57.316 367.005
2. Sustainable Growth: Natural Resources 59.304 59.598 59.908 60.191 60.267 60.344 60.422 420.035
of which: Market related expenditure and direct payments 44.130 44.368 44.628 44.863 44.889 44.916 44,942 312.737
3. Security and citizenship 2.179 2.246 2.378 2.514 2.655 2.801 2.950 17.723
4. Global Europe 8.335 8.750 9.142 9.432 9.824 10.269 10.509 66.261
5. Administration 8.721 9.076 9.483 9.919 10.346 10.787 11.254 69.585
of which: Administrative expenditure of the institutions 7.056 7.350 7.678 8.008 8.360 8.700 9.071 56.224
6. Compensations 29 0 0 0 0 0 0 29
TOTAL COMMITMENT APPROPRIATIONS 142.539 146.482 150.215 154.398 158.363 162.952 167.602 | 1.082.551
as a percentage of GNI 1,03% 1,02% 1,00% 1,00% 0,99% 0,98% 0,98% 1,00%
TOTAL PAYMENT APPROPRIATIONS 135.866 141.901 144.685 142.771 149.074 153.362 156.295 | 1.023.956
as a percentage of GNI 0,98% 0,98% 0,97% 0,92% 0,93% 0,93% 0,91% 0,95%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
OUTSIDE THE MFF 2014-2020
Emergency Aid Reserve 297 303 309 315 322 328 335 2.209
European Globalisation Fund 159 162 166 169 172 176 179 1.184
Solidarity Fund 531 541 552 563 574 586 598 3.945
Flexibility instrument 500 510 520 531 542 552 563 3.719
EDF 3.132 4.187 4.318 4.463 4.622 4.796 4.988 30.505
TOTAL OUTSIDE THE MFF 4.752 5.839 6.003 6.182 6.375 6.585 6.812 42.548
as a percentage of GNI 0,03% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
TOTAL MFF + OUTSIDE MFF 147.291 152.321 156.219 160.580 164.738 169.537 174.414 1.125.099
as a percentage of GNI 1,06% 1,06% 1,04% 1,04% 1,03% 1,02% 1,02% 1,04%
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ANEXA 11

Cheia de contributie pentru cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare

Cheia de
contributie
pentru cel de
al 11-lea FED
BE 3,25%
BG 0,22%
CZ 0,80%
DK 1,98%
DE 20,58%
EE 0,09%
1IE 0,94%
EL 1,51%
ES 7,93%
FR 17,81%
1T 12,53%
CY 0,11%
LV 0,12%
LT 0,18%
LU 0,26%
HU 0,61%
MT 0,04%
NL 4,78%
AT 2,40%
PL 2,01%
PT 1,20%
RO 0,72%
SI 0,22%
SK 0,38%
FI 1,51%
SE 2,94%
UK 14,68%
HR 0,23%
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